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1. GIRiS

Bu kitap¢igin yazim amaa iklim degisikliginin tarima etkileri ve buna karsi alinan 6nemleri
anlatmaktir.

Bilindigi tzere iklim degisikligi, etkileri ve sonuclari itibariyle diinyay1 yakindan ilgilendiren énemli
bir sorun niteligindedir.

Konuya girmeden &énce bazi tanimlar {izerinde durmakta fayda var. Bunlardan ilki olan “iklim”
sicaklik, nem, atmosfer basinci, riizgar, yagis ve diger meteorolojik olaylarin belirli zaman igerisindeki
ortalamasi olarak tanimlanir.

ikinci terimimizse iklim degisikligidir. “iklim degisikligi” karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl bicimde kiresel atmosferin
bilesimini bozan, insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisikliklerdir.

Son tanimimizsa “kiiresel iklim degisikligi”dir; Bu terim fosil yakitlarin kullanimi, arazi kullanimi
degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi slrecleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera
gazlan birikimlerindeki hizli artisin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkirenin
ortalama yuizey sicakliklarindaki artis ve iklimde olusan degisiklikler olarak ifade edilmektedir.

iklim degisikliginin etkileri ve sonuclari hissedilir sekilde yasantimizi etkilemekte, salgin hastaliklar,
kuraklik, erozyon, ¢ollesme, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin artmasi,
deniz seviyesinin ylkselmesi, dogal dengenin bozulmasi sonucu yasam tirlerinin zarar gérmesi ve
insan sagliginin bozulmasina neden olmaktadir.

Bu durum sosyo-ekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri dogrudan yada dolayli olarak etkileyerek
istenmeyen sonuclara yol agmaktadir.

iklim degisikliginin, tanmsal faaliyetler tzerindeki etkileri Giretim ve beslenme iliskisi nedeniyle
ayri bir 6neme sahiptir. Bu nedenle Bakanligimiz, tarim sektoriintn iklim degisikliginden daha az
etkilenmesi agisindan iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi gerekli dnlemleri almakta, diger
yandan ciftcilerimizde farkindahgi artirmak amaciyla iklim degisikliginin etkilerinin azaltimi ve
uyumu konularinda calismalar yapmaktadir.

Uluslararasi alandaysa iklim degisikligine karsi ortak calismalar dikkati ¢cekmektedir. Birlesmis
Milletler'in catisi altinda 1994'de yiiriirlige giren iklim Degisikligiyle Miicadele Cerceve Sézlesmesi
(UNFCCC), 2004 yilinda yurirluge giren Kyoto Protokolii ve 2016'da yurirlige giren Paris Anlasmasi
bu micadelenin en 6nemli odak noktalaridir.




Turkiye son donemlerde iklim degisikligi ile miicadelenin hemen her alaninda surdirilebilir
kalkinma ilkeleri cercevesinde politikalarini olusturmakta olup, hukuki, kurumsal ve iktisadi sistemini
yeni iklim ekonomisi baglaminda gelistirme yolunda ilerlemektedir.

Diinyada iklim degisikliginden en cok etkilenmesi beklenen bolgelerden biri olan Akdeniz
Havzasi'nda yer alan Tirkiye'de kurakhgin genis bolgelerde hissedilecedi ve asiri sicak gunlerin
sayisinin artacagi 6ngorilmektedir. Bu nedenle bu sorunun ulusal anlamda ciddiyetle ele alinmasi
gerekmektedir.

2. IKLIM DEGISIKLIGI VE TARIM

Genel olarak bitin tarim mahsullerinin blylmesi icin toprak, su, glines 151§1 ve sicaklik ihtiyac
vardir. iklim, sayilan bilesenlerin hepsine etki eden dinamik bir bilesendir. Bu nedenle tarim sektéri
icin yarattidi risk, icerdigi bilinmezlikler ytiziinden cok yliksek seviyededir.

TUSIAD’ in 2020 Tarim ve Gida Raporunun “iklim Odakli Politikalar” bashginda belirtildigi Gizere;

- Turkiye icin dniimizdeki 10 ve 20 senenin tarim politikalari belirlenirken, 2-3 °C sicaklik artigi
ve bu artisin iklim Gzerine yaratacagi etkiler varsayim senaryosu olarak ele alinmali ve politika
planlari bu ¢ercevede yapilmalidir.

« 1,1-1,3 °C'lik sicakhk artislarinda, GSYH' a degisimi ilk periyotta (2030-2034) %1, ikinci periyotta
(2040-2049) ise %1,4'lUk bir diistis gorulmektedir.

+  2030-2039 yillar arasinda ortalama verim kayiplar %6-7 civarinda iken 2040-2049 arasinda
verim kayiplarinin ortalamasi %8-9 seviyesine ulasmaktadir. Genel olarak, iklim kosullarindaki
degisimin etkisi yalnizca tarim sektori araciligiyla simile edilse dahi, etkiler ekonominin geri
kalanina da belirgin bir sekilde niifuz etmektedir.

«  Kiresel ortalama sicakliktaki her bir santigrat derece artisin, kiiresel ortalama arazi verimlerini
bugdayda %6, misirda %74, piringcte %3,2 ve soya fasulyesinde %3,1 azaltacagi 6ngorilmektedir.
Diinya genelinde yayinlanan literatiirde kullanilan bin civarinda model sonucunu degerlendiren
IPCC, 3 derecelik sicaklk artislar icin (2050 yili civarinda) %25-50 seviyesinde verim kayiplari
ongormektedir.

« Bununla birlikte, tahillarda yillik verim degiskenliginin de artacadi 6ngoérilmektedir. Tahil
ariinleri fiyat esneklikleri dustik birincil tiiketim Grtnleri oldugu icin yillik degiskenlikler
uluslararasi piyasalarda risk algisini artirmaktadir.



« Kayisi: Turkiye 985,000 ton ile taze kayisi Uretiminde birinci sirada yer almaktadir. 2017 yil
diinya taze kayisi ihracatinda 64,000 ton ile Turkiye ikinci sirada yer almaktadir. Yine ayni yil
Turkiye diinya kuru kayisi ihracatinda birinci sirada olarak kiiresel 140,000 tonluk kuru kayisi
ihracatinin yaklasik %68'ini gerceklestirmistir.

«  Findik: Tirkiye, dlinya i¢ findik ihracatinin yaklasik %65'ini karsilamaktadir.

« Uziim: 2017 yil istatistikleri dikkate alindiginda, kiiresel olarak yaklasik 7 milyon hektar bag
alani bulunmakta ve yaklasik 75 milyon ton yas Uretim yapilmaktadir. Turkiye hem bag alani
siralamasinda hem yas izim Uretiminde diinya siralamasinda énemli bir konumdadir. Bunun
yani sira diinya kurutmalik Gziim tretimi 1 milyon tonun tizerinde olmakla birlikte, Tirkiye 2017-
2018 sezonunda 310.000 tonluk tretim miktari ve %27’lik Uretim payi ile bu alanda diinyada
birinci sirada yer almistir.

2.1. iklim Degisikliginin Tarima Etkileri

«  Daha sicak ve az yagisli iklim kosullari
Ekstrem meteorolojik olaylarda artig

«  Sukaynaklarinda azalma

«  Kuraklk siddetinde artis

«  Suve toprak kalitesinin bozulmasi

«  Ekosistemin bozulmasi ve biyolojik cesitliligin azalmasi
Ekolojik alanlarda kayma

+  Tarimsal Gretimde ve kalitede azalma

«  Zararlilarda ve hastaliklarda artis

«  Gubreleme ve ilaglama sorunlari

- Surdurulebilir gida glivenligi sorunlari




2.2. iklim Degisikliginin Tarimsal isletmelere Etkileri
«  Ekim-dikim problemi

«  Hasat-harman problemi

- Toprakisleme problemi

«  Gubreleme problemi

- lilaglama problemi

«  Kilturel problemler (¢capalama, budama v.s.)

«  Verimde problemler

- Kalitede problemler

+  Suyun/sulama suyunun teminindeki problemler

+  Bitkisel cesitlilik problemleri

+  Artan CO, konsantrasyonlarinin bitki gelisimini artirmasi
Kuraklik

Tarim Urlnleri iklim degisikligine karsi son derece hassastir. Asiri kuraklik veya ani seller mahsuli
hem miktar hem de kalite agisindan olumsuz etkilemektedir. Daha yuksek sicakliklar sonucunda,
yabanci ot ve hasere cogalmasi yasanirken, bu cogalmalar mahsuliin verimini azaltmakta ve ayni
zamanda da kalitesini bozmaktadir. Diinyanin bazi bélgelerinde bazi mahsullerde kazanclar olsa
da iklim degisikliginin tarim tizerindeki genel etkisinin olumsuz olmasi ve kiiresel gida glivenligini
tehdit etmesi dngorilmektedir. Boylece, iklim degisikligi sonucu olarak hem kisa hem de uzun
vadede uretimde disusler beklenmektedir.

Toprak Verimliligi ve Erozyon

Sicaklik artislar, topraktaki bozulma hizini artirmaktadir. Bu durumda erozyon tehlikesini artirmakta
ve toprak verimliliginin azalmasina neden olabilmektedir. Turkiye'nin toprak verimliligi yapilan
arastirmalara gore son 10 yilda %23 azaldigi belirtiimektedir. Tarim alaninda giderek yayginlasan
topraksiz tarim, onarici tarim, dikey tarim gibi yenilik¢i yontemler iklim degisikligi ile micadeleyi
destekleyecektir.
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Su Kaynaklarinda Azalma

Su kaynaklari diinyanin temel yasam kaynadidir. iklim degisikliginin énemli sonuclarindan birisi,
hatta belki de en 6nemlisi su kaynaklari izerinde yarattigi olumsuz etkileridir. iklim degisikliginin en
onemli etkisinin su dongusu lizerinde olacag tim bilimsel raporlarda ispatlanmistir. Arastirmalar
2025 yihndan itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithigi yasayacagini ortaya koymaktadir.

iklim degisikligi nedeniyle;
«  Su dongisiinde degisimler (artan atmosferik su buhari, yagis rejiminde degisiklik, kuraklik

ve seller gibi asin sonuglar, dag buzullarinin genis 6lclide erimesi, kurak dénemlerde suya
erisebilirligi engelleyen buzul 6rtiist, toprak neminde degisiklikler)

- Yuksek hava sicakliklarinin su kalitesini etkilemesi

«  Deniz seviyesi ylksekliginin nehir agzi ve kiyr yer alti sularinin tuzlanmasina yol a¢masi,
bu nedenle kiyi alanlarinda insanlarin ve ekosistemlerin tath suya erisiminin azalmasi s6z
konusudur.

Asir Yagis

iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinden biri de yagis siddetinin ve dagiiminin degismesidir.
Birkac ay icerisinde diismesi gereken yadis birkag saat icerisinde yagarak ciddi zararlara neden
olmaktadir. Akdeniz ikliminin hiikiim sirdigi Bati ve Gliney bdlgelerinde yagislarda belirgin bir
disis beklenirken, iml bir orta enlem ikliminin hikim surdigu Karadeniz Bolgesi'nde yagislarin
artmasi beklenmektedir. Artan sicaklik ve azalan yagis nedeniyle, kuraklik olaylarinin siddet, siklik ve
stresinde bir artis beklenmektedir.

Dodal Bitki Ortiisii Degisimi
Artan iklim degisikleri nedeniyle dogal bitki ortiisinde de degisiklilere neden olmaktadir. Bu durum

nedeniyle Ulkemizde 6zellikle bozkir alanlarinin genislemesine ve mera alanlarinin azalmasina
neden olabilecedi degerlendirilmektedir.

Bitki Besin Maddeleri Noksanlgi

Toprak verimliliginin azalmasiyla birlikte topraktaki besin elementlerinde de azalmalar gériilmekte
bu durumda da daha fazla kimyasal giibre kullanmaya zorlamaktadir.




| \i\ L
i
R |

— -

=3

Hastalik ve Zararhlar

iklim degisiklikleri ile birlikte sicaklik artislari veya gériilen asiri yagislar bitki hastalik ve zararllari
icin uygun ortamlari olusturabilmekte, beklenmeyen ve ani olarak gelisebilen bu hastalik ve zararli
istilasi nedeniyle Griin miktari ve kalitesi diismektedir. Hastalik ve zararllarin neden olabilecekleri
risklere karsi biyolojik cesitlilik bir kazanctir. Ornegin, ABD'de musir (riiniinde yasanan yaprak
yanigi hastaligina karsi, genetik cesitliligin azalmasi nedeniyle yaklasik 1 milyar dolarlk bir kayip
yasanmistir.

Gida Sektoriine Etkileri

21. Yuzyillin stratejik sektorleri arasinda gosterilen gida sektorii, 2050de 10 milyara ulasacagi
hesaplanan diinya niifusunun beslenmesinde 6nemli bir tehdit ile karsi karsiyadir. Arastirmalar, 2050
yilinda diinya niifusunu beslemek icin tarim ve gida Uretiminin, bugiinkl diizeyinden en az %50
oranindaarttirilmasigerektigini belirtmektedir.IPCC'nin Degerlendirme Raporlari, iklim degisikliginin
etkisiyle diinyada su kitliklarinin ve kurakliklarin artacagini, tarimsal verimliliklerin diisecegini, gida
fiyatlarinda diinya genelinde %85%e varan artislarin gerceklesebilecedini 6ngormektedir. Yagis
rejiminin degismesi nedeniyle bazi tarim alanlarinin kuraklastigi, tarimsal Grtnlerin olgunlasma
surelerinin degistigi, bazi tarim alanlarinin sel sular altinda kalarak kullanilamaz hale geldigi
ya da deniz suyunun yilkselmesi ile tuzlandigi ve bu kosullarda verimin distigi bilinmektedir.
Yiiksek sicakliklarda gidalarda bakteri iretimi artacaktir. iklim degisikligi gida giivenligini de tehdit
etmektedir.

3. TARIM SEKTORUNDE AZALTIM VE UYUM

iklim degisikligi ile miicadele siireci genellikle “azaltim” ve “uyum” olmak iizere iki ana baslik altinda
ele ahnmaktadir.

iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin hafifletiimesi anlamina gelen azaltim politikalari
giiniimiizde genellikle sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ile ayni anlamda da kullanilmaktadir. iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede benimsenen bir diger yontem de uyum politikalaridir.
Azaltim ve Uyum, iklim degisikligine karsi sonug¢ odakli yapilan ¢alismalar icin birbirinden ayriimaz
iki parca olarak degerlendirilmektedir.

Tarimin azaltimdaki uygulamalarini, IPCC 2007 yilinda, su sekilde 6zetlemistir:

«  Toprak karbonu depolanmasini arttirmak icin tarlalarin ve otlaklarin yénetiminin saglanmasi
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«  Tarima acilmis turbali topraklarin ve bozulmus arazilerin restorasyonu

« CH, emisyonlarini dustiirmek icin gelistirilmis celtik tarimi teknikleri

+  Besi hayvani ve glibre yonetimi

« N,O emisyonlarini dusturmek icin gelistirilmis azotlu guibre uygulama teknikleri
«  Sig toprak islemeli tarim uygulamalari.

Sayilan butiin uygulamalar toprak erozyonunu ve fosil yakitlarin kullanimini azaltirken topraktaki
depo karbon kapasitesini arttirmaktadir. Ayrica, bu uygulamalar topraktaki organik maddelerde
artisa neden olarak Griin verimliligini de arttirmaktadir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilarak iklim degisikliginin etkilerini gidermek, her biri karbon yakalama
ve depolama yetenegdi bulunan ormanlarin, sulak alanlarin, deniz ve kiy1 ekosistemlerinin, cayirlarin,
tarimsal alanlarin ve turbaliklarin mevcut durumlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi ile mimkun
olabilmektedir.

Genel bir uyum stratejisi icinde biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini kullanan ekosistem
tabanli uyum yaklasimi benimsenmelidir. Bu yaklasim, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglamaya yardim eden hizmetler sunmak icin ekosistemlerin stirdiirtlebilir yonetimi, korunmasi ve
restorasyonunu kapsar.

Ekosistem tabanl uyum faaliyetlerine 6rnekler;
«  Suakisi ve kalitesini korumak icin baskin ovalarinin strdarilebilir yonetimi

«  Arazi egimlerini stabilize etmek ve su akislarini diizenlemek icin ormanlarin korunmasi ve
restorasyonu

«  Degisen iklim sartlarindan gelen risk artisiyla basa cikmak icin cesitli tarimsal ormancilik
sistemlerinin kurulmasi

«  Ekinlerin ve hayvanlann iklim degisikliginin etkilerine uyumu icin spesifik gen havuzlari
saglamak tizere tarimsal biyolojik cesitliligin korunmasi olarak siralanabilir.

Yagmur Hasadi

Yagmur hasadi, sulamada ve evsel kullanimda sirdirulebilir olmayan yeralti suyu kullanimina
alternatif olarak yagisla ylizey akisina gecen suyun biriktirilip kullanilmasiicin gelistirilen yontemlerin
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batinudir. Yagmur hasadi; kendisini bitlinleyen gida ormani, yer drtiistiinlin ve topraktaki organik
icerigin arttinlmasi gibi yan uygulamalarla, topragin iyilestirilmesi, yer alti suyunun beslenmesi,
susuzluk nedeniyle kisitlanan tarimsal Gretimin ve veriminin arttirilmasi, goletler icinde balik ve
uygun bitki Gretimi yani sira su kuslarina habitat olusturma gibi ekolojik ve rekreasyon faydalar
saglamaktadir.

Tasarruflu Su Kullanimi

Son yillarda meydana gelen kurakliklar, lilkenin cesitli bolgelerinde rlin kayiplarina sebep olmus
ve sulamaya olan ihtiyaci artirmistir. Artan su ihtiyacini kisith su kaynaklariyla karsilayabilmek icin
tasarruflu sulama yontemleri kullaniimalidir.

Azaltilmis Toprak isleme

Toprak islemesi en eski toprak yonetimi sistemi olarak kabul edilir. Giinimiiz diinyasinda toprak
islemesiz tarim veya azaltilmis toprak isleme gibi tarim tekniklerinin pek cok sebeple tercih edildigi
bilinmektedir. Bunlar;

«  Erozyonunu 6nlemek
«  Topraktaki nem icerigini korumak
«  Topragin organik madde icerigini arttirmaktir.

Son yillarda yapilan calismalar, atmosferdeki CO, miktarini azaltmak iin sifir stirim ya da diger bir
degisle toprak islemesiz tarim uygulamalarinin etkili dnlemler arasinda oldugu belirlenmistir.

Dogrudan Ekim Yontemi

Dogrudan ekim yontemi, ekim 6ncesinde topradi islemeye gerek kalmadan tek seferde ekim
yapilabilen bir yontem olup ekim bir 6nceki trline ait anizla kaph alan Gizerine ekim yapabilen 6zel
mibzerler ile gerceklestirilir.

Dogrudan ekimin faydalari;

«  Toprakta su tutumunun arttiriimasi

«  Erozyonun 6nlenmesi

«  Topragdin yapisinin iyilesmesi ve karbon tutumu

«  Yakit tiketiminin dikkate deger oranda diismesi.
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Ornegin,1972 yilinda Brezilya'nin giiney bélgesinde (Parana Eyaleti) dogrudan ekim yéntemi,
erozyonu engellemek ve tarimsal arazilerin kotuye kullaniimasini dnlemek icin farkh bir alternatif
olarak baslatiimistir. Brezilya'da toprak islemesiz sistemlerin gelistirilmesine yol acan temel arazi
yonetimi ilkeleri, yagis etkisinin ve ylizey akis hacminin hizinin azaltilmasiydi. Sonug olarak, toprak
isleme stratejisi iki tarim uygulamasina dayandiriimistir:

«  Topragin ylkanmamasi
«  Topragin her zaman kapali tutulmasi

Bu alternatif strateji, farkli devletlerde hizli bir sekilde yayilmis ve toprak islenmeden yapilan ekili
alan katlanarak artmistir. Ginimiizde Amazon Bolgesi'ndeki ciftciler, eski meralari masrafsiz olmasi
sebebiyle toprak isleme olmadan soya fasulyesi ve misir ekerek degerlendirmektedir.

Riizgar Perdesi

Rizgar pedesi, topradin riizgar erozyonu ile kaybini engellemek icin canh bitkiler kullanilarak tarim
artinlind, hayvanlari, yabani hayati ve insanlar riizgarin etkisinden korur. Riizgar perdesi yapmak
icin agaclar, calilar veya otsu bitkiler kullanilabilir. Bu bitkiler tek veya birbirine paralel siralar halinde,
hakim riizgar yoniine dik olarak dikilir.

Giibreleme

Glbrelemede esas olan verim ve kaliteyi en Ust noktaya tasiyacak, toprakta eksik olan besin
maddesinin verilmesidir. Glbrenin toprak ile bulusmasi anlamina gelen uygulamalar, azotun
topraga ve dolayisiyla bitkilere daha efektif ve kayipsiz ulasmasini saglayarak N,O emisyonlarini
azaltir. Tarimsal sistemler icerisinde N,O emisyonlarinin azaltiimasi Griine uygun Griinin ihtiyaci
kadar gubre kullanmak, yavas emisyonlu giibre kullanmak veya nitrifikasyon inhibitorleri kullanmak,
kaybin en az yasanacagi donemde azot uygulamak, Griinlerin koklerinin daha iyi ulasabilecegi
sekilde glibrelemeyi gerceklestirmek gibi yontemler siralanabilir. Kimyasal glibre yerine hayvansal
glibre kullanmak, toprak islemesiz ekim yontemi uygulamalari, bitkilerin atiklarini da organik madde
miktarini arttirmak icin kullanmak topragin verimini arttirmak icin en 6nemli tedbirlerdir.

Arazi Toplulastirma

Arazi toplulastirmasi, kiictik ve sekilsiz tarim arazilerinin birlestirilmesi agisindan ¢cok 6nemli faydalar
saglamaktadir. Toplulastirma ile kiiclik parseller bir araya getirilecegi icin isletme merkezi ile
parseller arasindaki uzaklik kisalmakta ve buna bagh olarak tarla ici ulasim ile ilgili emisyon azalmasi
ve yakittan tasarruf saglanmaktadir. Ayrica parsel sayisi azaldig, sekilleri diizeldigi ve blyuklUkleri




Bu kayiplarin azalmasi her bir tarimsal girdinin Uretilmesi esnasinda olusan emisyonun da azalmasi
anlamina gelmektedir.

Organik Tarim

Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde hazirlanan organik tarim ile ilgili kanun 2004 yilinda cikarilan
“5262 Sayil Organik Tarim Kanunu“dur. Organik tarimin en 6nemli 6zelligi toprak icin gerekli olan
besin maddelerini ve organik karbonu yeniden kazandirmaya egilimli olmasidir. Dolayisiyla yapilan
uygulamalar verimli Ust topradin erozyonunu onlemek icin hayvan gibresinin dogrudan geri
kazanimini, Grdin artiklari igin etkili kompostlama tekniklerini ve Urilin atigini yesil gibre ile birbirine
karistirmayi icermektedir. Bu yontemlerle toprak yapisinin iyilestirilmesi, sera gazi emisyonunu
azaltmaya yardimci olur.

Tarim Sigortalari

Tarimsal faaliyetlerin dogal afetlere karsi sigortalanmasi ile sektoriin kirilganhiginin azaltiimasi,
ciftcinin gelir dengesi saglanarak sektorde kalmalari acisindan sigorta, iklim degisikligine uyumda
onemlitedbirlerinden biridir. 2020 yilinda; ilge bazli kuraklik verim sigortasiyla, kuru tarim alanlarinda
yetistirilen bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, nohut, kirmizi mercimek ve yesil mercimek trinleri
ile bu Urinlerin sertifikali tohumluklarinda, dolu paketi disindaki; kuraklik, don, sicak riizgar, sicak
hava dalgasi, asirt nem, asiri yagis risklerinden kaynakli verim azalslari, Tanm Sigortalar Havuzu
tarafindan teminata alinmasi iklim degisikligine uyum icin Bakanhgimizin énemli uygulamalaridir.

Biyoenerji Kaynaklari

Elektrik Uretmekte, dogrudan 1si saglamakta ve ulastirma sektoriinde yakit olarak kullanilan
biyoeneriji; kati biyokiitle, biyogaz veya sivi biyoyakitlardan tretilen bir yenilenebilir enerji tiri olup,
kaynagdi ormancilik, tarim ve organik atik ve artiklardir. Misir, seker kamisi ya da seker pancari gibi
enerji bitkileri, odun, odun atiklari, hayvansal ve tarimsal atiklar, kentsel kati atiklar ve diger atik
yiginlarindaki organik 6geler biyokiitle olarak adlandirilir. BiyokUltleden dogrudan elektrik, is1 Gretimi
yadadolayliolaraksivi, kativeyagazformundayakitlarin Gretilmesiicin yararlanilir. Tarim ve ormancilik
faaliyetlerinden elde edilen biyoeneriji, iklim degisikligiyle micadelede ve enerji arz giivenliginin
saglanmasinda kullanilmaktadir. Biyokutle, biyogaz ve biyoyakitlar depolanabilmektedir.
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Karbon Ciftciligi ve Tarimsal Ormancilik

Ciftcilere, karbon depolanmasini artiran ve sera gazi emisyonlarini azaltan ciftcilik tekniklerini
benimsemeleri icin tesvikler verilebilir. Agro-ekolojik ciftcilik, gida ormanciligi, topragdi islemeden
ekim, bitki ortull Grinlerin ve uzun dmurlt bitkilerin kullanilmasi, Griin rotasyon déngdlerinin
iyilestirilmesi ve kalici tarim tasarim tekniklerinin kullanimi toprak tarafindan depolanan karbon
miktarini artirma ve iklim degisikliginin azaltilmasina 6nemli 6l¢lide katkida bulunma potansiyeline
sahiptir.

4. TURKIYE’NIN IKLiM DEGISIKLIGi ile MUCADELE POLITIKASINDA ULUSAL VE
ULUSLARARASI MEVZUAT

Diinya devletleri kiresel iklim krizine care tGretmek amaciyla kiiresel bir miicadeleyi yaklasik otuz
yildir strdiirmektedir.

4.1. Hiikkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli(IPCC)

1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ile Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
kurulmustur. iklim degisikliginin insanoglunun ortak bir endisesi oldugunu taniyan karar, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. IPCC, binlerce bilim insaninin iklim degisikligi
konusunda bilimsel arastirma yaptigi ve 195 tlkeden tiyesi bulunan uluslararasi saygin bir kurulustur.

4.2, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi(UNCED)

1992 yilinda Rio de Janeiro'da dlizenlenmistir. Konferans'da elde edilen uluslararasi s6zlesmeler;
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC- BMIDCS)

«  Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (UNCCD)

«  Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UNCBD)

4.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi(BMIDCS)

insan kaynakli isimmanin iklim Gizerindeki etkilerine karsi uluslararasi alanda atilan en énemli adim
1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
imzaya acilan BMIDCS'dir.

«  Kuresel iklim degisikligini durdurma amaciyla insan kaynakl faaliyetler sonucunda atmosfere
salinan sera gazlarinin miktarinin sinirlandirilmasini ve iklim sistemi Gzerindeki olumsuz
etkilerinin dnlenmesini hedefleyen sézlesme, 3-14 Haziran 1992 tarihinde glindeme gelmistir.




« 21 Mart 1994 tarihinde ylrirlige girmistir.

«  Sozlesme'ye halen, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 196 Ulkenin yani sira Avrupa Birligi (AB)
de taraftir.

«  Turkiye, Sozlesme'ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur.

«  Sozlesme'nin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli
insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmayi basarmak olarak tanimlanmistir.

«  Sozlesme, taraf Ulkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji lizerinde
isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (Orn: Ormanlar, okyanuslar, géller) korumaya tesvik
eder.

«  Sozlesme, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi icin, Ulkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel
kosullarini g6z oniine alarak “ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler”
ilkesine dayanmaktadir.

4.3.1. BMiDCS'nin Ekleri

BMIDC Sézlesmesi lkeleri ayni konumda tutmuyor. Sézlesme bazi tilkelere daha fazla sorumluluk
verirken, bazilarina daha fazla esneklik saglamistir. S6zlesme (Ulkeleri ekonomik durumlarina gore
degisik kategorilere ayrilmistir. Genel olarak s6zlesmenin 6ngérdigu kategoriler sunlardir;

“Gelismis” Ulkeler

“Pazar ekonomisine gecis slirecindeki” tilkeler

“Gelismekte” olan ulkeler

“En az gelismis” tlkeler

Sézlesme kapsaminda ulkeler ylkimliluklerine gore t¢ gruba ayriimistir.
EK 1 uilkeleri,

Bu grupta,

« 1992 yili itibaryla OECD Uyesi olan tlkeler (Turkiye dahil)

«  ABile Pazar ekonomisine gecis siirecindeki tilkeler

- Toplam 42 tilke ve AB bulunmaktadir.
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EK 1 Ulkeleri yukumlalikleri,
«  Sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak
«  Sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek
iklim degisikligine yonelik dnlemleri ve politikalari bildirmek
«  Sera gazi emisyonlari verilerini iletmektir.
EK 2 iilkeleri,
Bu grupta,
«  OECD ulkeleri bu kategoride oldugundan Turkiye bu listede de yer almistir.
«  Toplam 23 ulke ve AB bulunmaktadir.
EK 2 Ulkeleri yakumlalikleri,

«  Ek 1'deki tlkelerin Gstlendikleri ylikiimliliklere ilaveten ¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle
gelisme yolundaki taraf llkelere aktariimasi

«  Bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylastiriimasi ve finanse edilmesi hususlarinda
sorumlu kihnmigslardir.

EK Disi iilkeler,

Bu grupta,

«  Toplam 154 llke bulunmaktadir.
EK Disi Ulkeleri ylkumlulikleri,

Sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji transferine iliskin is birligi yapmaya
ve sera gazl yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak belirli bir yikimlulik altina
alinmamaktadirlar.

4.3.2. BMiDCS'de Tiirkiye

- Turkiye'ye, OECD ve G20 Uyesi olmasi nedeniyle hem EK 1, hem de EK 2 lkesi olarak atifta
bulunulmustur.

Bu siniflandirma iklim degisikligine neden olma &lcilerinde tarihten gelen sorumluluklari olan
sanayilesmis Ulkelerle karsilastirildiginda Turkiye acisindan adil bulunmamistir.

«  Bu durum Turkiye'nin iklim degisikligiyle micadele yolunda somut &nlemler almasi ve
gelismekte olan Ulkelere finansman saglamasi gerektigi anlamina gelmektedir.




Bu dogrultuda Turkiye EK 2 listesinden ¢ikmak istedigini uzun ve mesakkatli uluslararasi iklim
mizakerelerinde savunmustur.
Nihayet 2001'de 7. Taraflar Konferansi'nda (Marakes COP7) Turkiye'nin; EK 2 disinda birakilmasi,

“Ozel sartlarla”EK 1 Ulkesi olarak kalmasi, ancak bu listede yer alan lkelerden farkli bir konumda
oldugu vurgusuyla 6zel sartlarinin dikkate alinmasi ydniinde resmi bir karar ¢ikmistir.

Boylece Tirkiye, kiresel iklim degisikligi ile miicadele yolunda 6zel sartlari haiz bir Glke
olarak gelismekte olan Ulkelere finansman destedi ve/veya teknoloji transferi saglama
yukimlaliginden muaf tutulmustur.

Bu karari takiben Turkiye 2004 yilinda S6zlesme’ye taraf olmustur.

4.4. Kyoto Protokolii

Sera gazi emisyonlarinin kiiresel dlcekte artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin giderek daha fazla hissedilir olmasi tizerine, gelismis Ulkelerin baglayici yikiumlilukler
Ustlenmelerini saglamak ve S6zlesmeyi'yi gliclendirmek amaciyla hazirlanmistir.

Protokol, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi emisyon oranlarini 1990 yili baz alarak, birinci
taahhit donemi olan 2008-2012 yillari arasinda %5 oraninda azaltmayi taahhit etmelerine
dayandiriimistir.

Protokol, 1997 yilinda kabul edilmis, atmosfere verilen sera gazlarinin %55'i oraninda salim
yapan Ulkeler tarafindan imzalanmasi sartinin gerceklestigi 2005 yilinda ydirlrlige girmistir.

Sozlesme’nin uygulama akdi olan Kyoto Protokoll'ne Tirkiye 2009 yilinda taraf olmustur.
Protokol’e halen 191 (ilke ve AB taraftir.

Turkiye'nin Kyoto Protokol{’ntin birinci ve ikinci ddneminde herhangi bir sayisallastirilmis sera
gazi azaltim hedefi bulunmamaktadir.

4.5. Paris Anlagsmasi

iklim degisikligi ile ilgili en son uluslararasi antlasma, Sézlesme’ye Taraf tlkelerin katilimiyla Paris'te
gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi'nda (COP21) 12/12/2015 tarihinde kabul edilen Paris
Anlasmasi‘dir.

iklim degisikligine karsi kiiresel capta verilen miicadelede tarihi bir déniim noktasi olarak
nitelendirilen Paris iklim Anlasmasi, uzun siiren miizakereler sonunda tizerinde uzlasilarak kabul
edilmistir.

20




Paris Anlasmasi, uluslararasi camiada 22/04/2016 tarihinde imzaya agilmistir.

Anlasma, kiresel sera gazi emisyonlarinin %55'ini olusturan en az 55 tarafin anlasmayi
onaylamasi sartinin karsilanmasiyla imzaya acildiktan sadece aylar sonra 04/11/2016 tarihi
itibariyla resmen ydrirlige girmistir.

Anlasma, S6zlesme'nin uygulamasini giiclendirmek tzere ilk kez uzun donemli sicaklik artis
hedefi koymustur.

Uluslararasi toplum Paris Anlasmasi ile kiiresel sicakliklardaki artisi 1,5°-2°C bandinda sinirlama
hedefini kabul etmistir.

Paris Anlasmasi, Sozlesme'deki tlkelerin konumlarini belirleyen EK listelerini referans almamistir.
Anlasma, llkeleri sadece “gelismis” ve “gelismekte” olan Ulkeler olarak ayirmistir.

Ancak Paris Anlasmasi S6zlesme’nin uygulama araci oldugundan ve Sézlesme halen yurirlikte
bulundugundan EK sisteminden tam anlamiyla uzaklasiimis oldugu séylenemez.

4.5.1. Paris Anlasmasi ve Tiirkiye

Turkiye mevcut konumuyla Sozlesme'nin EK 1 listesinde, yani gelismis Ulke grubunda
oldugundan, her ne kadar 6zel kosullari taninmis olsa da Paris Anlagsmasi hikimlerine gore
gelismis Ulke statlisiinde degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla finansal ve teknolojik yeniliklerin transferi vb. acilarindan destek almaya uygun
gorilmemektedir.

Bu dogrultuda iklim degisikligi ile miicadelede Yesil iklim Fonu'na ve Yesil iklim Fonunun dahil
oldugu ¢ok paydash projelere erisimi s6z konusu olmamaktadir.

Zira Yesil iklim Fonu'nun Yénetim Belgesi'nde ancak gelismekte olan tilkelerin finans destegine
ehil olabilecegi hiikm getirilmistir.

Turkiye bu Ulkelerden biri olarak, 6teden beri iklim degisikligi ile miicadelede uygulamaya
donuk kayda deger adimlar atmaya devam etmektedir.

Turkiye kiresel iklim degisikligi ile miicadelede bastan itibaren kiresel ¢cdziimiin bir parcasi
oldugunu birkezdaha vurgulamak ve ortak cabalarinicinde yer almak mesajini vermek amaciyla,
Paris Anlasmasi'ni imzaya acildigi gtin (22 Nisan 2016) imzalamis ancak henliz onaylamamistir.

Turkiye, G20 Ulkeleri icinde anlasmanin parcasi olmayan iki tGlkeden biri olarak bulunmaktadir.
Diger G20 ulkesi ise Rusya'dir.




Turkiye Paris Anlasmasi'ni heniiz onaylamamakla, Paris Anlasmasi'yla ivme kazanan kiiresel
donusiime yeterince destek olmuyor gibi goriinse de, son donemlerde iklim degisikligi ile
mucadelenin hemen heralaninda strdurilebilir kalkinma ilkelerine de bagli kalarak politikalarin
g6zden gecirmekte olup yeni iklim ekonomisi baglaminda hukuki, kurumsal ve iktisadi sistemini
gelistirme yolunda ilerlemektedir.

4.6. Sozlesme ve Protokol Taahhiitlerinin Ulusal Karsiliklar

Sozlesme'ye EK 1 Ulkesi ve Kyoto Protokoll'ne taraf olarak Turkiye, iklim degisikligi ile miicadele
baglamindaki stratejilerini, politikalarini plan ve programlarini, verileri ve giincel durumunu
Ulusal Bildirimler, Ulusal Sera Gazi Yillik Envanteri Raporlari ve iki Yillik Raporlar vasitasi ile BMIDCS
Sekretaryasi’'na iletmekle ylkumludir. Bu cercevedeki faaliyetler asagida 6zetlenmistir.

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020)

iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) (iDEP)

Turkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)
iklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri

Sera Gazi Emisyonu Yillik Envanterleri

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar

iklim Degisikligi iki Yillik Raporlari: 2030 Sonrasi iklim Degisikligi
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5. ONERILER

iklim degisikliginin etkilerine hazirlikli olmak icin 6neriler su sekilde siralanmistir.

+  Tarimda iklim degisikligine uyum seferberligine gecilmelidir.

«  Iklim degisikligine “Uyum Fonu” acilen olusturulmalidir.

- Tanmda iklim Degisikligi Arastirma ve Uygulama Enstitiisii kurulmalidir.
Disuk gelirli ciftcilere iklim degisikligine uyum destekleri saglanmalidir.

«  Dogrudan ekim uygulamalari yayginlastiriimalidir.

« Yagmur hasadi uygulamalari yayginlastiriimalidir.

Organik tarim ve diger doga-dostu tarimsal yontemlerin tim tarim topraklarinin %10 ve
Uzerinde uygulanmasi hedefi konmalidir.

+ %100 basingli sulamaya gegilmelidir.

«  Arazi toplulastirma yayginlastiriimalidir.

«  Iklim bazli dinamik tarimsal sigorta yayginlastiriimalidir.

«  Risk-yonetim odakli uluslararasi ticaret politikalari gelistirilmelidir.

Turkiye genelinde ciftciler, cocuklar ve gencler iklim degisikliginin gdzlemlenen ve beklenilen
etkilerine bagh olarak, egitim programlari ile desteklenmelidir.

Sonug olarak; tarimin yukarida 6zetlenen bu calismanin disinda kalabilecegini diisiinmek pek
miimkiin degildir. iklim degisikliginden en cok etkilenecek b&lgelerden biri olan Akdeniz Havzasinda
yer alan Ulkemizin, gerek iklim degisikliginin etkilerine uyum ve gerekse sera gazi emisyonunun
azaltimi iklim dedisikliginin tarim Gzerindeki olumsuz etkilerini minimize etme konusunda faydali
olacaktir.

Bu baglamda, kiiresellesme bilinci icerisinde; arazi bozunumunun 6nlenmesi icin stirdirilebilir
toprakyonetimi, iklim degisikligine uyum kapasitesinin artiriimasiicin iklim dostu tarim uygulamalari,
biyolojik cesitliligin korunmasi, tarim ve orman alanlarinin verimli kullanimi ¢ercevesinde duisik
karbon salimiteknolojilerinin adaptasyonu ve yayginlastiriimasi suretiile arazi kullanimi ydnetiminin
strdirilebilirligini gelistirmek ve gida glivenligi acisindan tarimsal ¢evrenin koruma - kullanma
dengesi icerisinde surdirilebilir kullaniminin yayginlastiriimasi maksadiyla tlkemizde projeler
yurittlmekte olup yeni projelerin hayata gecirilmesi elzemdir.
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